
三门峡市发展和改革委员会
对市政协七届七次会议第127号提案的
答  复

[bookmark: _GoBack]尊敬的农工市委委员：
您提出的“关于做好互联互通打造最美黄河生态廊道的建议”的提案收悉。现答复如下：
我市于2019年10月启动了沿黄生态廊道项目，重点打造集区域统筹、生态保护、民生改善、乡村振兴和文化繁荣于一体的复合型生态廊道。
1、 总体进展情况
目前，三门峡市240公里沿黄生态廊道全线基本贯通，整体效果初步显现，修复黄河湿地21.6万亩，白天鹅栖息地由4处增加到9处，每年在此越冬的白天鹅达到1.7万余只、占全国2/3以上；黑鹳、中华秋沙鸭等国家Ⅰ级保护动物嬉戏成趣，成为黄河流域生物多样性最丰富的地区之一。
二、暂未完全开放的原因
（一）道路功能不具备全部开放条件。
部分沿黄生态廊道承载力较低。最初道路规划设计标准按公园道路设计施工，已建成的廊道道路均较窄，其中沿黄连接带黄河公园大桥下方最窄处仅4.8米，紧依黄河与崖地，无法安装交通隔离设施、分道线，未设置慢车道、人行道，达不到人车分流条件，不具备城市道路功能。
（二）沿黄廊道不具备车辆停放条件。
沿黄生态廊道在建设过程中，以生态建设为主，兼顾观光，没有设置大型停车场，难以满足大量车辆进入及停放。若开放机动车入园，将不能满足游客停车需求。拿2021年游春季来说，整个陕州区、城乡一体化示范区段车辆乱停乱放，整个沿黄通道被堵。
（三）安全管理存在很大隐患，责任不能区分。
目前，公园园区内道路均为双向两车道，而且黄河公园地势复杂、道路坡度较大，车辆驶入后，大部分地段无人行通道。若大量汽车、电动车、摩托车等各类交通工具进入园区，再加上自行车、儿童滑板车、平衡车等在人车流量大的道路混行，受道路宽度及无人车分流等因素限制，导致人与车间距很小，安全隐患很大。园区建设过程中，也曾车辆通行无阻，但发生了不少安全事故。它不是交通道路，事故责任也无法裁定。作为公园管理单位也承担相应的连带责任。
   （四）影响野生动植物及水资源保护。
对景区内天鹅越冬栖息和创建国家级度假区有很大影响。一是对白天鹅栖息越冬有影响。2017年11月颁布施行的《三门峡市白天鹅及其栖息地保护条例》中将天鹅湖湿地公园列为白天鹅重点保护区，明确了要健立健全湿地保护管理制度。同时专家建议，要减少人流、车流，保障白天鹅等其它鸟类的栖息生存条件。汽车噪音、尾气污染、灯光等因素影响白天鹅的栖息越冬的活动，会对白天鹅造成惊扰，无法保证白天鹅在越冬期间良好的栖息环境。二是不符合水资源保护的相关要求。位于沿黄生态廊道上的三水厂是水资源保护区域，与积极推进饮用水水源地保护区规范化建设政策不符。
    （五）影响园区安全和管理工作。
每年白天鹅来三门峡越冬季节和春季花开时节，公园内人流、自行车流和摩托车流非常大，园区道路拥挤不堪，人为不安全事件常有发生。也有很多市民或游客在公园树林内进行自助烧烤，相互间纠纷不断，同时烧烤人员丢弃的废弃物也严重影响环境卫生。若允许汽车入园，园区秩序管理、安全管理等方面将面临巨大挑战。公园管理人员无执法权，只能采取劝离措施，管理难度非常大。
 三、积极探索廊道开放和管理机制
沿黄生态廊道毕竟不是交通道路，当前我们也积极应对，加强管理，对车辆的通行，采取设置门槛的措施，区别放行等等。针对当前存在的人民群众的需求与沿黄廊道不宜开放的矛盾，在一下工作中，我们将积极听取和采纳各方面的建议和意见，争取项目，完善基础设施，健全服务功能，达到早日真正实现广大人民群众的美好愿景。
一是加强沿黄公园园区、景区（点）管理。沿黄生态廊道是集景点和湿地保护等多种功能为一体的区域，我们下一步要健全管理措施，增加管理人员，加强巡查巡管。我们还要普及管理条例，加强舆论宣传，积极引导，倡导文明出行，文明游玩，树立生态优先的理念，增强保护优先的素养。我们也要做到多部门协调配合，大力宣传生态文明建设思想，积极宣传《三门峡市白天鹅及其栖息地保护条例》等法律法规，加强白天鹅及栖息地保护工作，我们将尽快让广大市民们知晓黄河生态长廊目前还不能全面对外开放原因，争取广大市民群众的支持和理解。
二是加强廊道建设规划的完善。广泛听取各方面意见，通过专家论证的方式，对沿黄生态廊道进行全面规划，进行道路功能界定，道路两侧功能分区，尽可能做到从规划上实现多功能的融合，争取早日达到特定的服务承载能力。
三是加强廊道通行管理。争取将生态廊道纳入到交通道路范围内，采取设置道路交通监控设施，道路通行限速及违章管理，确保车辆正常通行。采取人流、自行车流、摩托车流、汽车流分流措施，确保道路通行安全。采取增设车辆停车场，车辆停靠港湾，人员休息驿站等措施，确保人车分离休息，争取早日实现车辆通行，人员通行正常化。
4、 推动廊道提质升级和管理运营维护
按照“先通后提”的原则，我市正在着手沿黄生态廊道的提质升级。市黄河领导小组办公室已经牵头制定《沿黄生态廊道建设重点任务清单》，并于近期下发至各单位，要求重点围绕整体谋划、景观绿化提升、文旅体融合、产业植入等方面对沿黄生态廊道按照精品力作、百年工程的标准精心设计、倾心打造。同时，积极起草了《三门峡市沿黄生态廊道管理维护工作方案》（草案），强化廊道的管理运营维护，强调建立健全生态廊道运营、管护长效工作机制；编制生态廊道产业发展规划，建立专业管理运营团队，负责生态廊道范围内工程项目的投融资、开发建设、运营和管理等工作，着力打造沿黄特色旅居基地、体育文化产业带、生态观光带、乡村振兴带，做好沿黄历史文化遗产的保护开发。
感谢您对我市推进黄河流域（三门峡段）生态保护和高质量发展工作的关心，希望今后继续对我们的工作给予关注和支持。
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