
三门峡市发展和改革委员会
对市政协七届七次会议第62号提案的
答  复

尊敬的郭仙朋主席：
您提出的“关于支持推进建设黄河金三角生态绿色一体化高质量发展示范区的提案”的提案收悉。现答复如下：
三门峡西接关中、东守中原，作为晋陕豫黄河金三角城市一员，长期以来，我市致力于推动晋陕豫黄河金三角三省四市跨省域协同发展。在机制建设、平台搭建、交往交流、政策呼吁方面做了很多工作，取得了诸多成效。特别是黄河流域生态保护和高质量发展上升为重大国家战略以后，我市抢抓政策机遇，积极谋划以晋陕豫三省毗邻地区合作基础较好、合作潜力大的灵宝—潼关—芮城等县域为单元，建设黄河流域生态绿色一体化发展示范区，主要做了以下工作：
一是借鉴长三角，深入研究新形势下建设黄河流域生态绿色一体化发展示范区的路径和方法。市发展改革委仔细研读《关于我省党政代表团赴上海、江苏、浙江学习考察情况的报告》，并就长三角一体化发展，特别是长三角两省一市共建生态绿色发展一体化示范区等创新落实国家区域协调发展战略的先进经验和做法进行学习总结。深度剖析长三角一体化发展对黄河金三角区域加快流域生态保护和高质量发展、推动区域一体化联动发展的借鉴和启示，形成了专题研究报告。
二是积极汇报对接，呼吁共建黄河流域生态绿色一体化发展示范区。促成省发改委李迎伟主任专程赴国家发改委地区司进行专题汇报汇报，建议国家借鉴长三角生态绿色一体化发展示范区“不打破行政隶属、打破行政边界”探索形成的制度经验，以豫陕晋三省交界地区县域为单元，探索建设黄河流域生态绿色一体化发展示范区。在国家及省级层面理顺区域合作工作机制、赋予示范区省级项目管理权限、推动区域内政策统一、加大财政支持力度，加快山水林田湖草沙综合治理，科学调整黄河左右岸湿地管理政策，推动文旅合作等方面给予重点支持。去年5月10日至12日，刘南昌书记、范付中市长又带队到国家发改委、财政部、水利部、国家能源局等部委和企业汇报对接，专门就我市黄河流域生态保护和高质量发展、推动晋陕豫黄河金三角区域内有关政策逐步统一和设立黄河流域生态绿色发展一体化示范区等方面与地区司领导进行深入交流。地区司两位司长对我市近年来在推进晋陕豫黄河金三角区域协作方面取得的成绩非常满意，表示将在中央预算内资金方面给予大力支持。同时也希望我市在黄河流域生态绿色一体化示范区建设方面先行先试，积极进行探索。
三是紧抓痛点难点，推动重点领域先行先试。2021年12月7日至8日在山西省运城市召开晋陕豫黄河金三角第五届省级协调领导小组会议基四市联席会议，会上四市围绕重点领域签署了《关于创建晋陕豫黄河金三角区域合作先行示范区框架协议书》《关于晋陕豫黄河金三角区域能源合作框架协议书》《关于晋陕豫黄河金三角四市共同谋划跨区域大项目框架协议书》《关于晋陕豫黄河金三角区域政务服务“跨省通办”框架协议书》四个框架协议，重点围绕生态保护、能源合作、重大项目谋划、跨省通办等领域先行先试，共建晋陕豫黄河金三角区域合作先行示范区，为省际毗邻地区不破行政隶属，打破行政边界，实现共商、共建、共治、共享、共赢开辟新路径。
虽然围绕“建设黄河金三角生态绿色一体化高质量发展示范区”我们做了一系列工作并去得了相关成效，但是长期以来，该地区电价、气价、税收、黄河左右岸综合治理等政策不统一，仍是当前合作的主要瓶颈和障碍。是我市目前工作中遇到的问题和困惑，同时，也是我们市级层面不能解决的问题，需要省级部门考虑协调解决。在解决的过程中我市会积极向上级有关部门汇报争取，对于推进建设黄河金三角生态绿色一体化高质量发展示范区进行更深入思考，主要从以下几个方面着力：
一是抢抓重大机遇，释放各级政策红利。国家《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》中明确提出“深化晋陕豫黄河金三角区域经济协作，建设郑（州）洛（阳）西（安）高质量发展合作带”，《河南省黄河流域和高质量发展规划》中也明确提出“推进三门峡晋陕豫黄河金三角区域中心城市和承接产业转移示范区建设”，“推动郑州、洛阳、西安三大都市圈和晋陕豫黄河金三角地区跨省域协同发展”。国家和省级政策给予了进一步支持。市发改委会抢抓政策红利，在深入贯彻落实黄河战略的过程中，切实加大力度推动建设黄河金三角生态绿色一体化高质量发展示范区。
二是多通道向上争取支持，助推示范区建设。采取举办论坛、邀请主要媒体宣传报道等形式，加大宣传力度，通过全国人大代表、政协委员积极呼吁等方式，争取国家、省级层面同意在园区内逐步打破行政壁垒，实现区域内政策制度衔接统一、生产要素自由流通，基础设施互联互通，打造黄河金三角生态绿色一体化高质量发展示范区，掀起省际合作“蝶变效应”。
三是积极推动做好“两个比照”。推进灵宝市做好《河南省灵宝市实施“两个比照”政策可行性研究报告》，分析在新时代促进中部地区高质量发展的进程中，在灵宝市实施“两个比照”政策的必要性和可行性。积极争取将灵宝市列入国家“比照东北振兴”和“比照西部大开发”政策覆盖范围，充分发挥“两个比照”政策的优越性，进一步推动黄河金三角生态绿色一体化高质量发展示范区建设。
感谢您对我市区域协调发展工作的关心，希望今后继续对我们的工作给予关注和支持。
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