










　三农提案〔2022〕12号　　　　　　签发人：何耀武
                                                                                                  
　　　　　　　　　　　　　　　　　　办理结果：A

对市政协七届七次会议第175号提案的答复
　　　　
何耀武、史跃强、王自珍、李建峰委员：
您提出的关于“关于打造沿黄乡村振兴示范带”的提案收悉。现答复如下：
为深入贯彻落实习近平总书记对河南重要讲话和重要指示精神，抢抓黄河流域生态保护和高质量发展战略机遇，在市委市政府的领导下，我们提前着手、提前谋划，结合全市黄河廊道建设，率先启动实施沿黄乡村振兴示范带工程，并于2020年9月份开始编制《三门峡市沿黄乡村振兴示范带专项规划》，聚焦沿黄6个县（市、区）16个乡镇90+个行政村，以一二三产业融合发展为路径，以拓展农业多种功能、开发乡村多元价值为抓手，集聚资源、集聚要素、集聚力量，按照“一带三区四组团”空间布局，着力建设沿黄乡村振兴示范带。
1、 基本情况
据初步统计，沿黄乡村振兴示范带共涉及16个乡镇，90+个行政村，791个组，40534户、15.07万人；耕地面积18.82万亩；2021年底，沿黄乡村农村居民人居可支配收入21626.9元，高于全市平均数的18.2%；农村集体经济总收入达到1168.17万元；村集体收入超5万元的行政村有71个，超10万元的有35个、超20万元的有15个、超50万元的有5个。
2、 主要工作
自2020年启动沿黄乡村振兴示范带建设以来，市领导高度重视，刘书记、范市长、丁书记、孙市长都多次对沿黄乡村振兴示范带建设情况进行调研指导，提出了明确要求和发展举措，有力地促进了示范带各项工作的顺利开展。主要表现在“五个一批”和开展示范标杆建设。
一是编制了一批村庄规划。紧密衔接国土空间总体规划编制，按照“多规合一”的原则，做实做细沿黄乡村振兴示范带村庄规划。目前有56个村庄开展规划编制工作，其中43个村庄已完成，13个村庄规划正在编制。
二是壮大了一批特色产业。渑池县成功创建了省级中药材现代农业产业园和省级农业绿色发展先行区；认定了灵宝市食用菌、示范区蔬菜和湖滨区油用牡丹3个市级现代农业产业园；命名了示范区大王镇、灵宝市故县镇、阳平镇、渑池县坡头乡、陕州区张湾乡5个市级产业强镇；沿黄乡村中有87.5%的行政村形成了“一村一品”的产业格局；特色农业收益占农业经营性收入的85.8%以上。
三是实施了一批农业项目。沿黄乡村振兴示范带已开工项目共计102个，总投资11.18亿元，其中产业项目15个，总投资3.73亿元；农旅融合项目14个，总投资4.63亿元；基础设施及农村人居环境整治提升项目73个，总投资2.82亿元。
四是建成了一批沿黄景观。各县（市、区）充分发挥地位地理优势，注重挖掘文化元素，先后建成了黄河入豫第一湾观景点、黄河古驿站、东寨九曲黄河观景台、湖滨区山水林田湖草生态梯田等沿黄景观，不断夯实沿黄乡村振兴示范带基础设施。
   五是打造了一批乡村旅游。弘扬和传承红色文化、乡土文化、农耕文明等优秀文化遗产，积极推动“文化+旅游”、“文化+农业”等有效融合，着力打造具有三门峡特色的乡村旅游线路。初步打造了杨家村宋文化、东寨村摄影、后地村古枣林、穴子仓民宿餐饮等乡村旅游品牌，形成了一村一特色、一村一主题，既有颜值、又有内涵的乡村名片。
六是沿黄美丽乡村示范建设。集中力量打造湖滨区高庙乡大安村、陕州区大营镇城村、示范区大王镇后地村、灵宝市函谷关镇东寨村全省美丽乡村标杆，以点突破带全局、以点示范树标杆，串点成线、连线成片、集片成带，同步推进沿黄乡村振兴示范带建设。为高标准高起点打造全省美丽乡村示范标杆，指导各地有计划、有步骤、有重点地开展创建工作，根据中央、省市 1 号文件和国家美丽乡村建设指南、整治技术及评价标准，结合我市人居环境整治标准及考评办法，拟定《三门峡市沿黄美丽乡村示范标杆建设标准》。
尽管沿黄乡村振兴示范带起步早、有成效，但也存在一些问题，主要有：一是大部分村庄产业底子薄弱，产业升级缺乏突破口；二是三产融合不够深入，农产品加工能力弱，品牌不强，产业链条短；三是沿黄乡村振兴示范带建设合力还未形成，要素建设还需提升。四是美丽乡村建设治理还需要进一步加强和改进等。这些问题还需在今后的工作中进一步加以解决。
三、下步打算
把建设沿黄乡村振兴示范带作为全面推进乡村振兴的有力抓手，树立典型、打造标杆，推动全市乡村振兴战略走在全省前列。重点下好“六个先手棋”。
一是下好“规划”先手棋。切实发挥规划的引领作用，因地制宜，做好村庄规划，尊重村庄的历史传统、民风民俗，彰显资源优势，遵循客观规律，进一步优化乡村生产力布局，让示范带更具时代特点。对剩余24个村庄加快启动“多规合一”实用性村庄规划编制工作，确保符合条件的沿黄村庄规划应编尽编。
二是下好“项目”先手棋。立足资源禀赋优势，统筹谋划沿黄乡村振兴示范带项目库建设，积极争取国家、省“一村一品”、产业强镇、现代农业产业园、乡村旅游等项目；强化资金整合、资源统筹，加大对乡村振兴基础设施及人居环境综合整治支持力度，确保沿黄乡村振兴示范带要素集聚、项目支撑、持续建设。
三是下好“产业”先手棋。坚持“因地制宜”，立足乡村资源禀赋、区位条件、产业基础，围绕小杂水果、有机菌菜、道地药材、生态养殖等特色产业，从品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产入手，进一步形成规模，建设一批产业园、示范园，持续壮大主导产业。发挥龙头企业特别是农民专业合作社的引领作用，促其上规模、上档次、上水平、上项目，拉长产业链、优化供应链、提升价值链，推动特色主导产业高质量发展。
四是下好“建设”先手棋。坚持“微改造、巧植入、精提升”，以垃圾处置、厕所革命、污水治理、村容村貌提升为重点，深化开展“三五”创建活动，通过建设一批美丽公路、美丽庭院、美丽打卡点，全面提升乡村风貌、乡村品质，将沿黄村庄打造成为成为环境美、田园美、村庄美、庭园美的示范标杆。
五是下好“融合”先手棋。要加快转变理念，坚持市场化思路，打造乡村产业平台和产业环境，让小农户更好对接大市场。要狠抓市场主体培育，积极引导社会资本进村、工商资本下乡、乡贤返乡投资、村集体和百姓共同参与，构建企业与农民利益联结机制。要创新方法路径，运用新理念，大力挖掘乡村经济价值、文化价值、生态价值，让农村成为“看得见山，望得见水，记得住乡愁”的美丽幸福家园。
六是下好“治理”先手棋。要健全党领导乡村的组织体制、工作机制，发挥党建引领作用，深化农村综合改革，加快集体经济发展。大力实施农村精神文明建设，推进移风易俗，传承优秀传统文化，构建起乡村治理体系和乡村治理能力现代化。
                                 

三门峡市农业农村局　　　　　　　　　　　　　
2022年9月12日
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