案    由：  关于促进全市民营经济转型创新发展的提案

提 案 人：  三门峡市工商联 

涉及单位：  市工信局、科技局、金融局、财政局、市

            场监管局、税务局

提案内容：

全市民营企业基本情况

（一）民营经济单位数。根据工商局注册情况显示：全市非公有制经济组织共19.8万个，其中，民营企业41872个，外商投资企业207个，个体工商户151162户，农民专业合作社5177户。 

（二）对全市经济的贡献。2020年全市非公经济实现增加值约803.3亿元，约占全市GDP的56.2%。在非公经济中，一产占比19.5%；二产占比63.4%；三产占比57.1%。
（三）规模以上民营工业产业分布。全市目前拥有民营工业企业3354家，在规模以上工业企业423家中，规模以上民营工业企业392家，占比92.67%。在规模以上民营工业企业中，煤炭开采和洗选业8家，黑色金属矿采选业2家，有色金属矿采选业16家，非金属矿采选业14家，农副食品加工业26家，食品制造业26家，酒、饮料和精制茶制造业10家，纺织业3家，纺织服装、服饰业2家，木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业2家，印刷和记录媒介复制业1家，化学原料和化学制品制造业31家，医药制造业10家，橡胶和塑料制品业9家，非金属矿物制品业132家，黑色金属冶炼和压延加工业2家，有色金属冶炼和压延加工业18家，金属制品业7家，通用设备制造业12家，专用设备制造业10家，汽车制造业5家，电气机械和器材制造业9家，计算机、通信和其他电子设备制造业6家，仪器仪表制造业6家，废弃资源综合利用业1家，金属制品、机械和设备修理业3家，电力、热力生产和供应业14家，燃气生产和供应业3家，水的生产和供应业4家。

（四）科技研发。截至2021年年底，我市高新技术企业共107家，其中，民营企业90家，占84.1%；在民营企业中，省级院士工作站2家，省级工程技术研究中心30家，省级企业中心有23家，省级工程实验室1家，博士后研发基地有2家。主要分布在传统产业、先进制造、新材料、现代农业、生物与新医药领域。规模以上民营企业中，高新技术企业增加值占15%左右。

（五）出口贸易。2020年，私营企业出口约30多亿元，同比增长20%，占全市出口额的90%左右。其中食用菌、鲜苹果、浓缩果汁、酶制剂、铜箔、刚玉、陶瓷制品是出口的主要产品。

二、我市民营企业发展主要特点

（一）总体规模不断壮大。目前，我市民营经济已遍及全市国民经济的各个行业，其中优势行业主要集中在铝开采及冶炼、装备制造、有色金属及精深加工、精密仪器制造、新能源新材料等领域。各县(市、区)民营经济各具特色：湖滨区以餐饮、商贸、物流等三产服务发展为主。同时，永泰石膏、三星智能制造国际国内市场占有一定份额；陕州区骏通车辆专用车制造业“航母”雏形初显，二仙坡农产品销售优势明显；义马市以化工新材料、可降解材料和锂电池新能源新材料发展潜力较大；渑池县东方希望氧化铝生产、仰韶酒业发展势头良好；灵宝市立足传统产业，华鑫铜箔、宝鑫电子等铜箔谷建设进展迅速；卢氏县整合生态资源，积极发展食品制造，商贸、旅游业；城乡一体化示范区装备、精密仪器制造，有色金属及精深加工优势明显；开发区赛诺维、中科芯等高新技术产业发展较快。全市具有自主创新能力和市场竞争力的民营企业不断涌现。

（二）产业结构有效优化。十一五末，非公有制工业中，矿产采选业占到了54.6%，制造业只占45.4%；目前制造业占比达到78.4%，提高了33个百分点。河南省2022年二季度省定后备上市企业名单我市18家企业，其中民营企业16家，占88.9%。工业产业逐步由产业链的低端向产业链的中端、高端发展，工业转型已见成效。

（三）创新研发取得突破。我市高新技术企业中民营企业占到了84.1%，在全市50家“专精特新”企业中，民营企业44家，占88%。先进制造、新材料、现代农业、生物与新医药等新兴产业领域发展较快，全市80%以上的科技创新、新产品来自于民营企业。

（四）社会贡献大幅提升。民营经济正在成为我市经济高质量发展的重要推动力量，民营企业也是财政收入的重要来源，在稳就业、保基本民生中发挥着主力军作用。2021年，全市民营经济税收收入达94.75亿元，比上年增长22.6%，占全市税收收入的76.7%，较上年提高2.4个百分点。民营经济整体规模不断扩大，经营领域不断拓宽，发展效益不断提高，已成为地方税收的重要支柱。

（五）出口贸易稳步增长。全市出口贸易主要来自民营企业，民营企业出口占全市出口额的90%左右，传统产业食用菌和新兴产业新材料铜箔出口大幅度增长，后续仍呈现较好发展态势。

三、民营经济发展中存在的问题

从纵向来看，全市民营经济发展取得了突出成绩。但也要清醒看到，与全省民营经济总量相比，与周边先进地市相比，与产业转型升级的紧迫性相比，全市民营经济发展面临的困难和问题依然突出。

（一）民营企业个头小、龙头少。由于我市的黄金、煤炭及煤化工、电力行业以国有成分为主，且占有一定的比重，在规模以上工业企业中，上缴税金前50家企业有23家是国有企业，国有成分突出，民营企业不强是我市的一大特点，长期以来，全市非公有制经济实现增加值占生产总值的比重不高。民营企业单个规模普遍偏小，2021年，公布的全省百强民营企业中，我市只有3家，灵宝黄金集团股份有限公司（第57位）、开曼铝业（三门峡）有限公司（第67位），东方希望（三门峡）铝业有限公司（第72位），总体数量排名靠后；制造业民营企业百强中，我市有6家，其中4家排名在第65位以后；现代农业民营企业百强我市0家；现代服务业民营企业百强，我市仅1家（三门峡建城置业有限公司（第94位）；总体来看，我市具有带动作用的龙头民营企业数量较少。
（二）产业结构不优，高端制造业偏弱。目前，全市民营经济主要集中在劳动密集型、技术含量低的传统行业，产业链短、散、缺的问题依然存在，大部分民营企业处于产业链前端、价值链低端，市场竞争力偏弱，盈利能力不强。第一产业中从事种养业的多，龙头企业尤其是深加工类的龙头企业少；第二产业中从事加工制造业的少，高端制造业、新材料、信息产业、高附加值产业、绿色低碳产业、具有国际竞争力产业的比重偏低，产业延伸明显不够；第三产业中从事传统商贸服务业、居民服务业的多，从事文化旅游等新兴服务业的少。在全市纳税前50家工业企业中，高端制造业只有3家，分别是仰韶酒业、华鑫铜箔和骏通车辆，其它高端产品制造业不但企业数量少，而且规模也普遍偏小。

（二）企业占比低、规模小、生存周期短。从全市民营市场主体数量看，个体户数量多，企业占比少。由于大部分民营企业属于技术要求不高、管理门槛相对较低的劳动密集型行业，在知识、技术、人才储备上较为落后，抗风险能力严重不足。据工商资料显示，全市超75%的市场主体生存年龄在5年以内，而存活年限在10年以上的仅占5.7%。

（三）运作不规范，自身建设有待提升。全市民营经济多为家庭作坊和家族式企业，虽然有部分企业名义上为公司制、股份制，但实质上没有严格按公司制和股份制运作，未能建立现代企业制度。这些企业受体制束缚，普遍经营较为粗放，技术水平落后，管理和财务成本较高，生产效率较低，在市场竞争中处于不利地位。在民营企业不断发展壮大的过程中，对家族成员约束不够、缺乏制衡，独裁和集权化倾向严重，造成内部交易成本上升，甚至因家族成员之间分配不公而给企业带来影响。

（四）创新驱动乏力、技术含量偏低。调研中，一些民营企业对研发重视不够、投入不多、人才不足，缺少核心技术工艺和极具竞争力的产品，甚至陷入 “ 技术含量越低、利润越低、越不敢投入研发 ” 的境地。截至目前，全市科技型中小企业仅146家，专精特新企业50家。

（五）融资问题凸显，制约企业发展。受当前疫情影响，在原材料涨价，劳动力和流通成本上升等诸多因素影响下，企业利润空间大幅缩减，经济效益下滑，融资问题更加凸显。另外，由于观念和制度等方面的原因，金融系统主要服务于国有企业，缺少面向民营企业服务的商业化银行，大部分民营企业缺少获得银行贷款的正规渠道。虽然目前有了信用贷，但手续繁琐、附加条件多，融资成本较高、融资渠道不畅的局面还没有得到有效改善，融资难仍是制约民营经济发展的一大障碍。

四、几点建议

（一）高度重视，强化责任聚合力。加强党对经济工作的全面领导，坚决把思想和行动统一到党的二十大精神上来，督促各有关方面强化责任担当，积极主动作为，加快推动稳住经济一揽子政策和接续政策落地见效。每年以市委、市政府名义召开民营经济高质量发展大会，成立高规格的促进民营经济发展领导机构，制定出台支持民营经济发展的政策措施，大张旗鼓对经济社会发展作出巨大贡献的民营企业进行表彰，设立企业家节，在全社会形成重视民营经济、关心民营企业家的浓厚氛围。

（二）分类培育，推进转型升级。发挥大中型企业“顶梁柱”作用，对发展规模大、市场前景好、带动能力强的大中型企业，分类对标国内同行业先进企业进行考察学习，拓展挖潜增利空间，完善现代企业制度，走规模化、集团化、跨行业高质量发展之路；对资源型企业，根据企业的资金能力和经营者意愿，通过定向考察、培训、学习，开阔眼界，专家辅导，帮助企业家厘清转型发展思路，引导企业向现代农业、现代服务业、先进制造业转型，推进转型发展。对高成长型中小微企业，加强与高校合作，制定系统培训方案，在发展策略、经营管理、资本运营等方面全面提升经营者的综合素质和管理水平，推动中小企业上规模、上水平，力争通过3--5年努力，坚定不移走专精特新之路，培育一批我市“小巨人”企业、“单项冠军”和“瞪羚”企业。落实十大产业专项行动方案，由行业主管职能部门牵头，其他有关部门配合，成立行业转型升级发展专班，对黄金、装备制造、新材料等行业产业形势深入分析，明晰发展方向，找准突破口，稳步推进行业转型升级发展。专班应由该行业具有丰富实战经验、深厚理论功底、创新战略思维的企业家、学者、专家等构成，深入企业咨询诊断，一企一策，提出转型升级方案，为民营企业设计最适合的投入最小化的转型升级路径，指导重点民营企业转型升级、健康发展。

（三）搭建平台，加强科技创新引领，提高转型能力。以创建国家创新型城市为契机，构建以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系。根据企业主导产品的市场需求及发展方向，有针对性的选择高校和科研院所进行合作，围绕提升产品质量、产业链的高端产品加强合作研发，提高科技创新能力，拉长产业链，提升价值链，在全社会营造鼓励大胆创新、勇于创新、包容创新的良好氛围。用好关键金属实验室，支持城乡一体化示范区建设完善“科技大市场”、“孵化器”、“一院三中心”和开发区的“双创园”、“中乌科技创新研究院”等服务平台，为民营企业技术研发与引进、人才引进与培训、创业创新辅导、产品检测等方面提供综合指导和服务；支持有条件的产业集聚区建设标准化厂房，完善配套设施，为高科技企业、新兴产业尽快进入市场提供保障。

（四）融资倾斜，促进结构转型升级。支持市金融服务中心、市工商联定期组织开展银企对接活动，大力宣传、用好信用贷等惠企金融政策，搭建政银担企对接平台。建立破解重点民营企业中长期贷款难题协调推进机制，拓宽重点民营企业融资渠道。推动民营企业通过资本市场扩大直接融资，支持我市18家省定后备上市企业股改上市，深入推进 “ 个转企、小升规、规改股、股上市 ”。引导企业加强财务和现金流管理，合理安排长短期投资，防范化解债务风险。加大政府投资基金对民营企业的支持力度，积极培育针对民营科创企业的天使投资、风险投资等早期投资力量。

（五）“走出去”与“请进来”相结合。对标省内外先进典型，组织民营企业家走出去开阔眼界，转变观念，提高认识。邀请行业转型成功的优秀企业、上市公司来我市进行培训，积极开展政策、法律服务进企业等，帮助引领民营企业拓展新思路，植入新理念，加快转型创新发展。

三门峡市工商业联合会  
2022年12月14日    


