案    由：关于推进大宗工业固废综合利用的建议
提 案 人：三门峡市工商联副主席    张晓明 

          三门峡市委组织部副部长  欧阳华

          三门峡市交通局副局长    杨海英
提案涉及单位：市生态环境局、发改委 、自然资源和规划局、工信局
提案内容： 
2022年9月底，工业和信息化部举行“新时代工业和信息化发展”系列主题新闻发布会，主题推动工业绿色低碳循环发展，重点将持续推动工业固废综合利用，计划总结凝练工业资源综合利用基地建设经验，推动再建50个工业固废综合利用基地，培育壮大龙头骨干企业。“十四五”是我省加快推进“十个河南”的关键时期，也是三门峡实施“无废城市”坚战的重要时期。加快推进工业固废综合利用，既是践行习近平总书记生态文明思想的根本要求，也是提升大宗工业固废综合利用能力的重要途径，有利于解决突出环境问题，为打好打赢土壤污染防治攻坚战奠定坚实基础。
作为传统的以二产工业占比较重的资源型城市，三门峡市与河省内的焦作、安阳、平顶山、鹤壁等15个地区一样，面临着矿产资源枯竭，亟需产业转型升级的现实困境，近年来一直在推进大宗工业固体废物综合利用示范基地建设、工业绿色发展、工业固废源头减量、大宗工业固体废物综合化利用、再生资源高值化循环利用等工作，2019年10月，三门峡渑池县成功获批河南省唯一国家大宗固废综合利用基地（全国共批复50个基地），2022年8月国家发改委批复国家废旧物资循环利用体系建设重点城市（全国共有60个城市获批，其中河南省是郑州市、平顶山市、三门峡市3个城市获批）积极稳妥推进工业“无废城市”建设工作不断向前迈进。
一、大宗工业固废综合利用现状

“十三五”以来，河南省内几个地区在大宗工业固废综合利用方面取得明显成效，三门峡市在大宗工业固废利用规模逐步扩大，科技水平明显提升，法规政策日趋完善，经济效益日益显现。2021年，全市工业固体废物产生总量为1606.13万吨。其中工业固体废物综合利用量583.84万吨，处置量为450.33万吨，工业固体废物贮存量648.64万吨。从工业固体废物2021年度工业固体废物产生量位居前十位的企业：东方希望（三门峡）铝业有限公司411.62万吨、开曼铝业（三门峡）有限公司326.84万吨、华能渑池热电有限责任公司83.89万吨、三门峡市义翔铝业有限责任公司85.55万吨、大唐三门峡发电有限责任公司72.05万吨、河南大有能源股份有限公司常村煤矿63.33万吨、大唐三门峡电力有限责任公司63.20万吨、国投金城冶金有限责任公司(尾矿)产生量为48.85万吨、河南大有能源股份有限公司耿村煤矿产生量为32.83万吨、灵宝黄金集团股份有限公司黄金冶炼分公司产生量为31.9万吨，占全市当年总产生量的76.83%

二、制约大宗工业固废综合利用原因

目前工业固废综合利用主要存在以下问题：
一是技术支撑力量薄弱，钢渣、赤泥等复杂难用固废综合利用技术瓶颈尚未突破，综合利用方式单一，利用规模小且技术水平较低，缺乏大规模、高值化综合利用产品。产品附加值不高，尾矿综合利用深度不够，产品局限于附加值较低的建材或单一提取有价金属等领域。

二是工业固废综合利用产品缺乏市场竞争力，由于综合利用产品成本高，利润空间小，标准体系不健全，且大众对固体废物认识不够，对综合利用产品缺乏信任等原因，制约了综合利用产品的市场应用。

三是相关配套支持政策较少，大宗工业固废综合利用尚未形成长效推进机制，亟需持续的资金引导支持，缺乏全面的产业政策和发展规划。

三、相关建议

聚焦钢渣、赤泥、尾矿等综合利用薄弱环节，持续推进粉煤灰、煤矸石、工业副产石膏、冶炼渣等综合利用，补齐现有短板、巩固原有基础，坚持科技引领、市场导向，着力发展主流综合利用模式，积极探索高附加值综合利用模式，科学布局建设一批重点项目，形成多层次利用、产业化发展格局，全面提升大宗工业固废综合利用水平。

 （一）加大工业固废技术创新驱动。 推动工业互联网建设，推动工业化数字化智能化绿色化融合发展。充分发挥企业主体作用，依托科技创新平台，加强新技术、新产品、新工艺、新装备的科技研发，加快推进产学研用深度融合。特别是针对磷石膏、赤泥、电解锰渣等综合利用难点、堵点，着力开展关键共性技术攻关。鼓励产废企业与建材等关联行业耦合联动，积极探索大宗工业固废综合利用新模式，打造一批综合利用示范工程。优化固废处理工艺，提高固废资源品质，降低综合利用难度。

（二）推动工业固废综合利用产业化。积极培育一批具有较强产业带动能力的综合利用骨干企业，聚焦煤炭、火电、冶金、化工等重点产废行业，带动更多的综合利用企业发展。形成以骨干企业为支撑、一大批中小企业跟进的综合利用产业集群，推动工业资源综合利用基地建设，实现资源的规模化利用。超前谋划新兴固废利用路径。聚焦退役光伏组件、风电叶片等新兴固废，强化技术创新和管理制度保障，积极研究部署综合利用技术路线和产业路径。推动行业新技术产业化推广应用，激发培育创新发展新动能。
（三）积极探索赤泥综合利用路径和模式。积极拓展赤泥回收有价值组分、生产绿色建材及水泥等应用领域。鼓励研发赤泥低成本石灰法脱碱技术与装备，通过添加一定比例的碳酸钠、煤、石灰等，利用钙离子的强置换能力将赤泥中钠离子置换到溶液中，达到脱碱的目的，再次采用烧结法赤泥烧结生产工艺，综合回收赤泥中烧碱、氧化铝等多种有价值组分。

（四）稳妥有序推进尾矿综合利用。大力推广尾矿在金属回收、建材生产、矿山回采等领域的应用，主要是二次利用尾矿提取金、银、铜、钼、钨等有价金属，生产蒸压尾矿标砖、建筑石料、搅拌砂浆等，用作矿山回采矿柱及露天回采项目的充填体。以三门峡的灵宝市为重点区域，实施金、银、铜、钨、钼等尾矿二次利用提取有价组分项目，利用金矿废石充填回采矿柱及露天回采项目。

（五）提升粉煤灰规模化利用水平。持续推进粉煤灰在全市省新型城镇化基础设施建设、道路交通建设、生态环境保护等领域的应用。大力发展粉煤灰生产蒸压砖、加气混凝土砌块、新型无机保温防火集装饰一体化材料等新型绿色建材，积极研发掺量粉煤灰混凝土胶凝材料。围绕河南能化的各级煤矿，探索粉煤灰用于煤矿井下防治煤自燃、复垦和回填造地等生态利用。探索粉煤灰提取微珠充当化工填料、制备催化剂、制备白炭黑和氢氧化铝等高附加值应用。

（六）因地制宜推进钢渣等其他工业固废综合利用。加强冶炼渣整体利用，完善冶炼渣综合利用循环产业链条实施黄金等有色金属冶炼，稀贵有价金属元素的提取分离，特别是含砷冶炼危废资源化利用。加强工业副产石膏利用，持续推进工业副产石膏在建筑材料和水泥行业的应用，加大对脱硫石膏、磷石膏等在建筑材料的应用，生产粉墙石膏、建筑石膏、石膏板材、代替石膏生产水泥等。

（七）积极利用好各类支持政策。积极争取国家各部委的支持政策，积极申报各类专项基地，极力利用好各类专项债，发挥好财政专项资金、新型工业化基金、生态环保基金等撬动作用。推动绿色金融支持政策落地生效，引导社会资本向综合利用产业流动。鼓励企业开展资源综合利用评价，落实好综合利用税收优惠政策等。充分发挥标准规范引导作用，用好资源综合利用税收优惠激励政策，稳步提升工业固废综合利用水平和效率。

