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对市政协八届一次会议第19号提案的答复

张全兴、牛原、赵经纬委员：
您提出的“关于推进我市高质量充分就业”的提案收悉,经与市发改委、市农业农村局共同研究，现答复如下：

就业是民生之本，做好就业工作，关系到人民群众的切身利益，关系到改革发展稳定大局。近年来，我们在市委、市政府的正确领导下，以实现更加充分更高质量就业为目标，深入实施就业优先战略和更加积极的就业政策，着力稳岗位、扩容量、保重点、强培训、优服务、兜底线，持续抓好重点群体就业，不断提升公共就业服务能力，全市就业规模持续扩大，结构不断优化，就业局势保持总体稳定。
一、近年来工作开展情况

近五年来，全市实现城镇新增就业21.3万人，城镇登记失业率控制在4.5%以内，调查失业率保持在合理区间，与全省持平。新增农村劳动力转移就业5万人，转移就业规模达39.22万人，其中省内就业26.24万人，省外输出12.98万人，基本实现了应就业、尽就业。累计帮扶城镇失业人员再就业人数7.2万人，就业困难人员就业2万人，持续保持“零就业家庭”动态清零。从就业形势变化来看，统筹城乡的就业政策体系日益健全，就业结构不断优化，第三产业吸纳就业能力增强，从业人员占比从2018年末的36%提升到2022年末的44%。失业水平保持低位，城镇调查失业率总体低于预期控制目标。高校毕业生、农民工、就业困难人员等重点群体就业平稳。劳动者合法权益得到有效维护，劳动关系保持总体和谐稳定。劳动者职业技能素质持续提升，技能人才队伍建设不断加强。全方位公共就业服务体系基本建立，春风行动、百日千万网络招聘等特色活动成效明显，人力资源服务业规模发展壮大。

二、下一步工作计划

在下一步的工作中，我们要深入研究就业工作的新形势新任务新要求，针对当前就业工作存在的困难和问题，强化就业优先政策，健全就业公共服务体系，积极推进高质量充分就业。
（一）坚持经济导向，以产业发展带动就业增长

产业兴，则就业兴。充分发挥产业对就业的带动作用，围绕黄河流域生态保护和高质量发展，加强晋陕豫黄河金三角区域合作，积极融入郑洛西高质量发展合作带，对接先进生产要素和创新资源，优先发展就业带动能力强的产业和特色优势产业，改造提升传统产业，大力发展劳动密集型产业，稳定扩大岗位供给，积极布局新兴产业，创造更多就业机会。紧跟科技发展趋势和产业变革方向，聚焦新型基础设施、新型城镇化、重大工程等重点领域，滚动实施一批强基础、增后劲、利长远的重大项目，以经济增长促进就业增长。落实政策支持发展新业态就业，加快发展现代服务业，推动生活性服务业向高品质和多样化发展，扩大以服务业为主的第三产业就业人数比重。

（二）优化产业结构，促进就业结构匹配升级

协调推进产业结构优化升级，在做大做强传统资源型产业的同时，拉长产业发展链条，形成上下游一体的产业结构。借助晋陕豫黄河金三角区域合作，搭建人员流动开放平台，承接东部发达地区劳动密集型产业转移落地本市。持续与西安、郑州等地高等院校合作交流，努力将高校科技成果与三门峡市经济社会发展精准对接，转化生成一批科技含量高、产业带动能力强的优质产业，以产业发展吸引高技术高层次人才落户本地。

（三）支持创新发展，打造良好创新创业环境

积极搭建能够吸引人才、孵化技术、研发产业的载体，通过载体把高校和企业联接起来。积极倡导高职院校与产业技术研究院和企业合作共建，引导高职院校根据企业产业特点和企业需要合理设置专业，推进订单教育，开设企业现场教学课程，强化专业技术人才培养。引导企业注重长期人才培植，开办产教实验基地，打通技能型人才输送渠道，保障学生有出路、产业有支撑。深入实施重点群体创业推进计划，加强创业创新载体建设，构建完善的创业孵化体系和服务体系，打造一批创业平台，将创业孵化基地建设为促进和帮扶自主创业的重要载体。

（四）坚持人才引领，优化人才培养引进机制

推进“人人持证，技能河南”建设。开展全方位、大规模、多层次、高标准职业技能培训，不断提升职业技能培训质量，提高劳动者技能素质，培养和造就数量充足、结构合理、素质优良、技艺精湛、门类齐全的技能劳动者队伍。聚焦我市经济社会高质量发展需求，配合市委人才机构，针对优势特色产业、关键行业、民生领域等紧缺性专业人才，继续深入外地高等院校宣传推介、引进人才。聚焦我市经济社会高质量发展需求，借助西安优质高校资源，协助搭建特色产业领域高层次人才聚集平台、人才培育基地、产学研平台，逐步破解高层次专业技术人才短缺制约着我市发展的瓶颈。

（五）统筹整合资源，加快发展人力资源服务业

坚持培育主体、整合资源、搭建网络三管齐下，建立服务高效、规范有序、支撑有力的人力资源市场体系。进一步加大对市县两级人力资源服务机构的扶持力度，不断拓宽服务领域、增强服务内容，发挥政府机构在人力资源市场中的主体主导作用。提升培育民营人力资源服务企业。出台政策，鼓励业务相近的企业合作，做大规模，培育一批有实力、极具竞争力的大型人力资源服务企业，提升服务本地产业的能力。大力推进人力资源服务和互联网的深度融合，积极运用大数据、人工智能等新技术，将我市的人力资源信息平台与外地的信息平台实现联通连接，实现数据互联互通，信息共享，以满足我市各类企业、行业用工需求。
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