对市八届政协一次会议第22号提案的答复

尊敬的农工市委代表：

您提出的关于“加强黄河流域（三门峡段）生态保护”的提案收悉，经与市生态环境局、黄河河务局、湖滨区政府、开发区管委会共同研究，现答复如下：

三门峡因河而生、因河而建、因河而兴。近年来，我市深入贯彻学习习近平总书记在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的重要讲话精神，抢抓中部地区崛起、黄河流域生态保护和高质量发展重大战略机遇，全面落实省委、省政府的统一决策部署，牢牢把握共同抓好大保护、协同推进大治理的战略导向，落实“加强生态环境保护，保障黄河长治久安，推进水资源节约集约利用，推动黄河流域高质量发展，保护、传承、弘扬黄河文化”重点任务。2019年10月，在全省率先成立了由市委书记、市长任双组长的三门峡市推进黄河流域（三门峡段）生态保护和高质量发展领导小组，30余次研究黄河流域生态保护和高质量发展工作。聚焦建设黄河流域生态保护和高质量发展示范城市、黄河文化传承创新示范区和省际区域现代化中心城市的战略定位，突出“产业强市、生态强市、文化强市、开放强市、科教强市”，加力修复生态环境，加快推进产业转型升级，完善绿色交通体系，实施乡村振兴，传承弘扬黄河文化，推动高质量发展体制机制创新，努力把黄河打造成为“造福人民的幸福河”。

一、坚持规划引领与项目支撑相统一，全力夯实发展根基
立足“十四五”、着眼中长期，及时研究、谋划、包装、实施一批关键性、全局性重大支撑项目。坚持谋划长远。先后印发了《三门峡市黄河流域（三门峡段）生态保护和高质量发展规划》以及生态修复和水土保持、节水型社会建设、产业高质量发展、生态文化旅游等6个配套实施方案，同时三门峡市“十四五”生态环境保护和生态经济发展、“十四五”水安全保障和水生态环境保护、国土空间生态修复规划等30余项配套政策和方案也相继印发，科学完整的“1+6+N”规划政策体系逐渐形成。坚持干在当下。围绕生态环保、水资源节约集约利用、水土保持、产业转型升级、文旅融合、民生保障等领域谋划储备重点项目1102个、总投资8300亿元；2022年以来，共争取到10批次专项债79.92亿元、中央预算内投资项目资金9.94亿元，其中示范区黄河一级支流生态修复项目获得中央预算内专项资金1.3亿元，为有力、有效推进黄河流域生态保护和高质量发展奠定了坚实基础。2023年年度计划实施重点项目174个，总投资802.3亿，年度投资263.52亿，截至目前完成投资189.25亿元。
二、坚持改善沿黄生态与增强民生福祉相统一，全力打造最优生态产品

切实践行“绿水青山就是金山银山”的理念，统筹山水林田湖草沙一体化保护和修复工程，锚固生态基底、厚植生态优势。纵深推进“十百千万亿”工程。以清水入黄为主要目标的18条黄河一级支流综合治理已基本完成，断面水质全面达标，依托世行贷款项目进一步深化流域治理，目前项目资金申请报告已上报国家发改委；高标准打造的240公里复合型沿黄生态廊道全线基本贯通，集黄河安澜、文旅体融合、乡村振兴、民生幸福的多功能复合体正“串珠成链”；连线带面打造千里城市绿廊，完成营造林25.08万亩，森林抚育36.7万亩，建成省级森林特色小镇15个，森林乡村示范村204个，成为黄河流域唯一一家市级全域“氧吧城市”；长期积累的10万亩矿山基本修复，小秦岭治理入选联合国生态修复示范案例；开展三门峡水库清淤及泥沙资源利用试点工程前期工作，清淤6000万立方米，估算总投资20亿元，可行性研究报告正在编制中。良好的沿黄生态使得白天鹅栖息地由4处增加到9处，1.6万只白天鹅来临栖息越冬，约占全国四分之三。黑鹳、中华秋沙鸭等多种国家Ⅰ级保护动物嬉戏成趣，成为黄河流域生物多样性最丰富的地区之一。坚决守牢蓝天碧水净土。深入打好污染防治攻坚战，实施“一县一策”，深化“无废城市”创建，推动生态环境问题整改工作。截至2023年6月底，空气优良天数113天，比去年同期增加13天，全省排名并列第4；年PM2.5、PM10累计平均浓度为49.23微克/m³、84.01微克/m³，分别居全省第1、第4位；12个国、省控断面水质达标率98.3%，Ⅰ-Ⅲ类好水比例100%；受污染耕地、建设用地安全利用率均达100%。持续增强人民群众获得感。一是廊道赋能升级加快推进。我市先后印发了《2023年三门峡市沿黄生态廊道赋能攻坚工作方案》《三门峡市沿黄生态廊道停车场规划建设方案》，围绕基础设施建设、沿黄产业发展、乡村振兴示范标杆村建设，谋划实施廊道赋能攻坚项目126个，总投资161.51亿元。截止目前完成投资41.46亿元，城市文化客厅、虢风驿站、函关驿站、东寨黄河观景台、金鸡岭观景台、百里画廊工程配套驿站等驿站观景台相继落地建设，全线规划建设停车场（区）50余个，建设充电桩等配套设施，设置停车位约4000个，沿线5G通讯信号整体覆盖率达到92.5%，廊道核心区段规划建设公厕20余个，基础配套设施和公共服务功能不断完善。3月28日，生态廊道天鹅湖国家城市湿地公园段开放通行；5月1日，生态廊道黄河公园段正式对社会车辆开放并开通公交车运营。二是沿黄乡村振兴初见成效。着力建设大安村、东寨村、城村、后地村等4个沿黄乡村振兴标杆村建设，以示范引领乡村振兴战略深入实施。目前总实施项目149个，已完工89个，预计年底前全部完工。三是重大工程持续发力。我市依托三门峡大坝，立足改善周边脆弱的生态环境，投资30亿元打造三门峡黄河流域生态保护和高质量发展示范区，实施了山水林田湖草沙综合治理、沿黄生态廊道建设、沿黄铁路文化公园、中流砥柱干部学院、中流砥柱博物馆、三门峡大坝5A级景区提升等6大重点工程。其中，山水林田湖草沙综合治理项目，总投资10亿元，包括高标准生态梯田、大禹文化公园、矿山森林公园等三大板块及配套基础设施。项目建成后将增加10万亩高标准生态梯田（包括万亩油葵、万亩丹参、万亩经济林），万亩矿山森林公园和约2600亩的大禹文化公园，配套建设的环线道路、水源工程、绿化工程、水土保持等基础设施，将有效破解当地群众靠天吃饭、靠雨生活的困境，实现增收富民。
三、坚持修复与利用相统一，全力促进水资源节约集约利用

坚持“四水四定”，强化水资源管理。加强水资源统一调度。制定年度取用水计划，年用水量1万立方米以上的工业和服务业单位逐步实现计划用水全覆盖。正在编制三门峡市水资源调度方案、应急调度预案和调度计划，对全市规模以上的重点取用水户安装取水远程监控系统，推动节水设施“三同时”工作落到实处。科学配置水资源。已完成城市生态水系连通工程、窄口灌区节水改造及现代化配套一期工程等工程建设任务。弘农涧河生态调水及六河生态修复、金卢（鸡湾）水库项目顺利推进，不断构建“三河为源、四水同治、五库联调、六区联通”的现代水网体系。全面节水增效。推进农业水价综合改革，高效节水灌溉面积占比65%、灌溉水利用系数达到0.638；推动工业节水、中水利用，园区污水基本实现“零排放”，全市工业企业用水计量率达到100%，重复利用率达到85%以上，火电、氧化铝、煤化工等高耗水行业水重复利用率达到90%以上，基本实现了生产废水零排放。全市万元GDP用水量、万元工业增加值用水量在全省处领先水平。实施三门峡市再生水综合利用项目，2023年底，全市再生水利用率力争达到28%以上。

四、坚持创新驱动与绿色低碳相统一，全力推动产业提质

创新驱动产业赋能增势。以国家创新城市建设为引领，实施研发投入强度和高科技企业数量两个“倍增计划”，中原关键金属实验室三门峡基地全面运行，年产能300吨的高纯氧化钼中试示范线设备即将完成，“天鹅湾科创走廊”和“智慧岛”建设加快，建成市级以上创新平台689个，其中国家创新平台8个，省级创新平台154个，市级创新平台527个。“三大改造”助推产业绿色低碳转型。全市实施“三大改造”项目905个，累计为201个项目发放“三大改造”专项资金2.75亿元，累计创建省级智能车间10家、智能工厂9个，完成投资489亿元。打造了明珠电冶、三耐集团、骏通车辆、中原黄金、国投金城等一批“三大改造”示范标杆企业。企业生产效率平均提高43%以上，降低成本36%以上，恒康铝业、复寿堂药业等32家停产半停产企业实现涅槃重生。同时，拓宽引进渠道，集聚发展所需人才，招才引智助力产业提质升级，围绕落实河南省“1+20”人才政策体系和三门峡市“人才科技政策30条”，研究制定“企业人才服务团”管理办法、人才安居保障办法等15项配套政策文件，打造“1+8”人才政策升级版，形成了“崤函英才计划”1+N政策体系。沿黄乡村振兴产业聚力。实施特色产业“11335”行动，打造苹果、食用菌2个100亿级产业集群，中药材、生猪2个300亿级产业集群和500亿级的食品工业产业集群；沿黄16个乡镇90+个村，以一二三产业融合发展为路径，建成一批万亩大枣、莲菜、芦笋及千亩葡萄、柿子、花椒等特色产业基地，87.5%的行政村形成“一村一品”产业格局，特色农业收益占农业经营性收入的85.8%以上。城市承载力基础支撑夯实。一批现代化学校、医院、青年人才公寓、老旧小区改造、及高速公路等交通工程有序开展，城市聚合创新资源能力持续提升。编制印发城市排水防涝应急预案，年初以来，累计排查雨污水管网约346公里、疏通排水管网20余公里，清挖、维修检查井11000余座，全力打造韧性城市。“两平台”、“三中心”“三联网”等数字基础设施运维稳定，省级新型智慧城市示范市创建步伐加快。
五、坚持文化挖掘与传承弘扬相统一，全力推进文旅融合

以贯彻习近平总书记贺信精神为契机、为动力，创造性推进以仰韶文化为代表的黄河文化保护传承弘扬，推进文旅深度融合发展。系统挖掘黄河文化内涵。融入黄河国家文化公园建设，以仰韶村遗址为龙头、整合3个全国“百年百大考古发现”，打造“最早中国”长廊、助力中华文明探源，仰韶村考古圣地“七个一”工程顺利实施。加快推进文旅品牌塑造。庙底沟彩陶花瓣纹”惊艳亮相央视春晚舞台，庙底沟博物馆“花开中国”基本陈列荣获“全国博物馆十大陈列展览精品奖”，线上开通《卯至东方，玉兔呈祥》直播课和《云探虢博》之玉人线上讲解，推出《古泉新声——三门峡春秋空首布窖藏成果展》，让文物“活”起来，让文化“火”起来。成功举办“黄河之约·绿水青山三门峡生态文学周”、第二十八届三门峡黄河文化旅游节·第九届中国特色商品博览交易会、第十四届中国摄影艺术节暨第五届中国三门峡自然生态国际摄影大展等节会，分别在郑州、西安举办了文化旅游推介会，倾情讲好黄河故事，发布精品旅游线路，擦亮城市品牌，“圣地仰韶·花开中国”文化IP名扬海内外。深化文旅文创融合发展。“战无不胜”“美玉出尘”“彩陶修复大师”文物考古盲盒，馆藏精品文物明信片、月牙纹彩陶罐邮票等文创产品广受青睐；命名省级乡村旅游特色村5个、特色生态旅游示范镇2个、休闲观光园区1个，建成特色精品民宿项目21家；打造国家级、省级中小学生研学旅行（教育）实践基地3个；建成露营房车基地三家，入选河南省露营地推荐名单；打造省级康养旅游示范基地1家、省级中医药健康旅游示范基地1家、省级旅游度假区2家、特色温泉度假区2个，天鹅湖旅游度假区成功创建国家级旅游度假区，上半年全市接待游客总人数1644.8万人次，旅游总收入141.2亿元，同比分别上升82.1%、100.8%，黄河流域重要旅游目的地城市正在加速崛起。
    六、坚持学习宣传与贯彻实施相统一，全力推动黄河生态保护法制化
先后制定出台了《三门峡市白天鹅及其栖息地保护条例》《河南小秦岭国家级自然保护区条例》《三门峡市山体保护条例》等一系列围绕推进黄河流域生态保护和高质量发展的地方性法规，取得了良好的效果。强化法律宣传。《黄河保护法》实施以来，聚焦《黄河保护法》作出的系统性、整体性制度安排，将黄河保护法的宣传贯彻列入“八五”普法内容，组织开展学习宣传活动，同时积极配合做好河南省黄河流域生态环境保护条例、河南省黄河河道管理条例出台。抓好转化运用。5月29日召开三门峡市黄河保护法实施推进会，统筹全市各部门，深入贯彻落实黄河保护法要求，认真履行法律赋予职责，切实在法治轨道上做好黄河流域生态保护和高质量发展各项工作。强化司法、检察服务保障。针对黄河流域生态保护和高质量发展司法保护领域新情况、新问题，统一法律适用，及时发布典型案例，完善检察办案与行政执法衔接工作机制，健全生态损害赔偿与公益诉讼检察衔接配合机制。

下一步，我们会继续贯彻落实习近平生态文明思想，坚决把习近平总书记关于黄河流域生态保护和高质量发展重要讲话和指示批示精神作为根本遵循和前进方向，按照国家、省决策部署，统筹发展和安全两件大事，锚定“两个确保”，推动“十大战略”，聚力打造“三个城市”，建设“五个强市”，壮大“六个经济”，坚持问题导向与结果导向相结合，坚持生态优先与“四水四定”原则，以钉钉子精神抓工作落实，推动黄河流域生态保护和高质量发展取得更多成效，真正打造造福人民的幸福河。

感谢您对我市黄河流域生态保护和高质量发展工作的关心，希望今后继续对我们的工作给予关注和支持。

2023年7月13日

联系部门及电话：市发展改革委 2939602　

联系人：高艳玲
