
关于支持我市再生铝产业高质量发展的建议

民建三门峡市委会
铝产业是三门峡市工业经济的传统优势产业，也是市委市政府多年着力培育且具有巨大发展潜力的支柱产业之一。近年来，我们以打造全国重要铝工业基地为目标，强化技术创新，延长产业链条，调整产品结构，促进铝产业链和产业集群快速发展，形成了铝土矿—氢氧化铝、氟化铝、氧化铝—电解铝—加工制造—再生铝的全产业链发展，铝产业产值突破200亿元。在“双碳”战略背景下，叠加我市大部分电解铝产能陆续外迁，全市电解铝年产能仅剩24万吨（仅为高峰时期54万吨的44.4%），年铝加工能力50万吨，规划中的宝武二期项目如开工建设，电解铝供应矛盾更加突出。因此再生铝将成为我市有效弥补供需缺口的关键产品，发展再生铝产业是大势所趋。

一、再生铝产业有关背景

（一）全球再生铝产业发展潜力巨大，正在成为各国竞相发力的重点。目前，全球金属铝和铝合金的原材料，主要来源于原铝（电解铝）和再生铝。相较电解铝，再生铝的能源消费量、环境排放量具有明显优势。其中，电力消费量仅为电解铝的1.6%，煤炭消费量仅为电解铝的0.5%，碳排放量仅为电解铝的5%。随着全球低碳化进程的不断推进，再生铝代替原铝的趋势愈发明显，美国、欧盟、日本再生铝占比分别达到81%、60%和100%，而我国目前不到20%，未来发展空间巨大。
（二）发展再生铝产业是我市应对电解铝产能外迁，推动铝业绿色低碳高质量发展的必然选择。在“双碳”背景下，电解铝新增产能难度较大，近年来“以铝代钢”轻量化工艺的广泛应用，大幅拉动了对铝的新增需求，再生铝将成为弥补供需缺口的关键产品。从节能减排角度看：与生产等量电解铝相比，每生产1吨再生铝相当于节省标准煤3443千克、节水22立方米，减少固体废弃物排放20吨。从发展需求角度看：受产能外迁影响，发展再生铝产业是填补产能和产值缺口的现实需要。

（三）我市发展再生铝产业基础良好，产业体系完整。我市已形成铝矾土-氧化铝-电解铝-铝加工-精加工的行业全产业链，是国内产业链条最完整的地市之一，为再生铝产业发展提供了充足市场。近年来，依托雄厚的铝业基础，加快布局再生铝产业，我市现有规模以上涉铝企业24家（其中采选10家、冶炼9家、铝加工3家、配套2家）。此外，随着郑州港区新能源汽车规模扩张，将进一步提升再生铝市场需求。

二、壮大再生铝产业存在的主要问题

（一）产业认识不到位。尽管再生铝行业有助于减少碳排放，再生铝产业链条不需要采矿、电解等环节，是名副其实的低能耗、低排放、低资源消耗产业，是循环经济产业重要的组成部分，是属于国家明确鼓励发展的绿色环保产业。但在实际操作中仍面临环保标准执行不一、地方政策差异等问题，再生铝行业仍有被归类为高污染和高耗能行业，导致在政策制定和环评审批方面面临障碍。

（二）废铝原料供应不足。据测算，铝产品预期寿命约15-18年，铝产品大规模报废周期尚未集中到来，国内废铝供应量远小于再生铝产能。据统计，预计2024年缺口将达到405万吨左右。

（三）财税政策支持不足。废铝收购方主要为个体工商户，基本无法提供合规发票，导致再生铝生产企业难以进行所得税税前列支并享受增值税退税优惠，增加了生产成本。

三、意见建议

（一）健全回收体系，强化废铝资源利用。发挥区域内新废料充沛及铝加工技术优势，联合产业链下游健全完善废铝闭环回收体系，配套建设共享熔炼中心。在废铝贸易市场基础上，进一步健全集收储、筛分、处理等环节于一体的全市废铝贸易商集散地或综合联络点。同时，针对目前个体工商户因无法提供合规进项发票导致难以抵扣增值税等问题，研究财税支持政策，通过市场化手段引导成立废铝收购企业，解决源头开票难题，降低企业成本，切实保障废铝资源供给。

（二）加强技术改造，提升产业整体水平。发挥技改贴息、奖补、专项贷等政策撬动作用，在筛选环节，支持企业应用磁选、涡电流分选、重介质浮选、激光分选等分选技术，提升废铝有效管理水平，同时引导企业加强与省内外龙头企业合作，加大铝液超净化等技术研发和投入，在保级使用基础上力争实现提级使用；在生产环节，鼓励企业研发使用低损耗熔炼技术工艺，优先采用蓄热式熔炼炉、双室炉、回转炉等先进熔炼设备，推广应用节能技术和装备，进一步降低生产能耗，提升废铝回收利用率。

（三）统筹布局谋划，塑强产业生态体系。据测算，目前我国每年需进口约40万吨高端铝材，每吨采购均价约5.9万元，出口铝材虽然突破500万吨，但以中低端产品为主，销售均价约为2.5万元。按照《河南省培育壮大先进铝基材料产业链行动方案》，聚焦我市产业链薄弱环节，围绕现有再生铝企业和重大项目，加快推进强链补链，推动一批废铝回收、核心配套、精深加工等优质企业卡位入链，做强再生铝绿色制造产业链。依托电解铝、铝加工等重点区域产业优势，统筹优化全市产业布局，重点向汽车轻量化、轨道交通、航空航天、高端铝合金铸件、高端装饰材料等方向发展，构建融通互联的集群集聚态势。

（四）发挥协会作用，更好促进产业联动。市工信部门指导铝冶炼企业与废铝加工企业，联合建设符合行业规范的回收—分拣—加工—配送一体化绿色再生铝加工配送中心，提高产业集中度。积极搭建企业间沟通交流平台，推动上下游企业、行业内企业实现信息、资源、设计、技术、生产等合作交流。



